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1 Introduction 

Le risque de catastrophes urbaines est un problème croissant qui est dû à deux mégatendances du 

changement global : l'urbanisation et l'augmentation de la fréquence et de l'intensité des 

phénomènes extrêmes liés au climat. De plus, les voies de développement ont le potentiel 

d'augmenter ou de diminuer les risques de catastrophe et les impacts associés. Ainsi, l'intégration 

des stratégies de réduction des risques et de résilience dans la planification urbaine est de plus en 

plus considérée comme l'un des principaux défis du processus visant à un développement durable. Le 

Cadre de Sendai pour la réduction des risques de catastrophe (2015-2030) (UNISDR, 2015), qui vise à 

orienter les efforts mondiaux de réduction des risques de catastrophe (RRC), indique la lenteur des 

progrès réalisés jusqu'à présent dans ce domaine. En outre, l'une des principales préoccupations du 

cadre est la nécessité de prendre des mesures pour s'attaquer aux facteurs de risque sous-jacents et 

renforcer la bonne gouvernance des stratégies de RRC à tous les niveaux et dans tous les secteurs et 

institutions. Cela met particulièrement en évidence le rôle essentiel des stratégies locales de 

réduction des risques de catastrophe et de résilience comme instrument de planification à moyen et 

long terme. L'UNISDR a lancé l'initiative " Villes résilientes ", dont les outils essentiels permettent aux 

gouvernements locaux de suivre les progrès réalisés dans le renforcement de la résilience, ce qui 

constitue un exemple remarquable de l'effort international dans ce domaine. Ainsi, la 

compréhension des moteurs, des zones à risque et de la dynamique du risque urbain, ainsi que 

l'évolution vers un développement adaptatif et tenant compte des risques, doivent être une priorité 

pour éviter de nouveaux risques et réduire ceux qui existent. Ce livrable vise à faciliter l'élaboration 

d'une stratégie de résilience fondée sur les risques à Monastir. 

 

2 Défis de l'intégration de l'information sur les risques dans la 

planification urbaine 

Avant de passer à l'ensemble de recommandations sur le renforcement et l'amélioration de la 

résilience locale, il est important de prendre connaissance de la liste des défis critiques pour une 

planification et une mise en œuvre informées des risques indiqués dans (UNISDR, 2017), comme par 

exemple : 

1. Le développement urbain s'inscrit dans un cadre législatif complexe établi par l'intermédiaire 

d'un réseau de lois et de règlements, et l’amélioration de ces règlements devrait 

progressivement devenir plus informée sur les risques (UNISDR, 2015). 

2. La présence de bases de données locales fiables et à jour sur les risques est essentielle pour 

la planification des décisions. En outre, il est extrêmement important de compléter les bases 

de données par une liste de procédures claires qui facilitent l'analyse et l'intégration dans le 

processus de planification. 

3. La nature de la planification, qui implique souvent une collaboration interdisciplinaire entre 

plusieurs parties prenantes (Climate & Development Knowledge Network, 2018). 

4. Financer l'implantation par la recherche de partenariats entre de multiples agents locaux de 

planification. 
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5. La capacité technique des planificateurs. Étant donné que la croissance urbaine planifiée et 

celle non planifiée se produisent rarement pour réduire les risques de catastrophe, il est 

crucial d'intégrer la planification informée sur les risques dans les programmes 

d'enseignement. 

Il est important de noter que trois des défis mentionnés ci-dessus (2, 3 et 5) ont été partiellement 

traités dans le cadre des activités de l'UDRASP, comme illustré dans la section suivante. 

3 Renforcement des capacités 

Dans cette section, le rapport met en évidence les activités réalisées dans le cadre du projet UDRASP 

qui contribuent au renforcement des capacités locales et soutiennent la réduction des risques de 

catastrophe et la planification adaptative. La RRC est importante avant, pendant et après les 

catastrophes, mais comme le projet s'est focalisé sur le contexte pré-catastrophe, le livrable met en 

évidence la réduction des risques dans la prévention, la mitigation et la préparation. Les activités 

menées dans le cadre de l'UD-RASP ont principalement porté sur deux éléments essentiels de la liste 

de principes de l'UNISDR dans "How to make cities more resilient : a handbook for local government 

leaders" (UNISDR, 2012), voir tableau 1: 

Essentiel 1 "Organisation et coordination pour la réduction des risques de catastrophe et la 

résilience " L'engagement des acteurs locaux a commencé dès les premières phases du projet par 

une approche participative : 

 Discussions de groupe: Avec la municipalité comme point de coordination unique, la 

collaboration supportée entre les agents a renforcé la capacité institutionnelle et de 

coordination au niveau local ainsi que la création d'alliances et de réseaux dans la ville et au-

delà. Les discussions ont contribué à l'organisation en permettant une meilleure implication 

et collaboration des acteurs locaux dans l'identification et l'évaluation des risques de 

catastrophe ainsi que dans l'échange d'idées sur les stratégies possibles pour la RRC. 

Essentiel 3 “Connaître et comprendre les scénarios de risques actuels et futurs " : 

 Identification des capacités et aux besoins existants : L'évaluation s'est faite par le biais 

d'interactions avec les parties prenantes concernées aux niveaux local, régional et national 

dans le domaine de la gestion des risques de catastrophe (DRM) et de la planification urbaine 

de plusieurs organisations administratives, universitaires, privées et civiles opérant dans la 

ville. Les consultations visaient à comprendre quelles capacités sont disponibles parmi les 

parties prenantes pour assurer la conception d'activités appropriées de renforcement des 

capacités, voir D3.1 & D6.1. 

 Formations SIG: Les actions de: création d'une unité SIG municipale, équiper l'unité SIG 

créée (serveur et 4 machines) et organisation de deux formations SIG à Monastir (Tunis) et 

Dresde (Allemagne) pour assurer la pérennité des résultats du projet en matière de RRC. 

 Enquêtes en ligne et sur le terrain: Les connaissances collectées grâce aux enquêtes en ligne 

ont permis de pondérer l'importance des facteurs de risque et de vulnérabilité en fonction 

de l'expertise des parties prenantes. Par ailleurs, l'enquête de terrain organisée, qui a 

couvert 727 ménages de la ville, a permis de recueillir des données essentielles sur la texture 
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socio-économique urbaine. L'analyse des données a donné une évaluation détaillée de la 

vulnérabilité sociale actuelle et des conditions de risque de 15 sous-unités de la ville qui 

peuvent être utilisées pour soutenir la politique de RRC, voir D3.2 & D4.4. 

 Analyse des données et développement de méthodes: Les connaissances recueillies ont 

permis d'évaluer la contribution des conducteurs au risque urbain. L'implication des locaux 

dans l'analyse et le développement de l'évaluation des conditions de risque actuelles ont 

enrichi la capacité locale par des compétences analytiques pour comprendre et faire évoluer 

le processus de l'évaluation des risques de catastrophe, voir D3.2. 

 Cartes de la croissance urbaine et du « business as usual » en matière de risque : Les 

simulations du « business as usual » sont basées sur l'idée d'extrapoler les changements 

futurs à partir des modèles historiques. Les cartes créées aident à visualiser et à 

communiquer les impacts attendus des stratégies actuelles sur la croissance urbaine de la 

ville et les conditions futures de risque de catastrophe, voir D3.2 et D4.2.  

 Scénarios alternatifs de croissance urbaine et de risque: Les simulations réalisées 

permettent d'évaluer, d'analyser et d'imaginer des scénarios alternatifs potentiels pour le 

développement urbain et les conditions de risque de catastrophe de Monastir jusqu'en 2030. 

Ainsi, les scénarios ont utilisé les connaissances quantitatives et qualitatives locales pour 

donner une évaluation spatiale et temporelle des différentes trajectoires de la ville. De plus, 

avec la collaboration de la municipalité, la comparaison entre les scénarios d'avenir 

alternatifs peut appuyer la planification préventive en améliorant les politiques locales et en 

renforçant les décisions informées sur les risque, voir D4.2 et D4.4. 
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Figure 1: Cadre présentant  la contribution des activités de l'UD-RASP au renforcement des 
capacités locales 

 

Table 1: Les dix éléments essentiels pour rendre les villes résilientes, résumé de la liste de contrôle 
(UNISDR, 2012) 

1 Mettre en place une organisation et une coordination pour comprendre et réduire les 
risques de catastrophe, fondées sur la participation des groupes de citoyens et de la société 
civile. Construire des alliances locales. Veiller à ce que tous les départements comprennent 
leur rôle dans la réduction des risques de catastrophe et la préparation aux catastrophes. 

2 Assigner un budget pour la réduction des risques de catastrophe et offrir des 
encouragements aux propriétaires, aux familles à faible revenu, aux collectivités, aux 
entreprises et au secteur public à investir dans la réduction des risques auxquels ils sont 
confronté. 

3 Maintenir à jour les données sur les dangers et les vulnérabilités. Préparer des évaluations 
des risques et s'en servir comme base pour les plans et les décisions de développement 
urbain, s'assurer que cette information et les plans de résilience de votre ville sont facilement 
accessibles au public et bien discutés avec lui. 

4 Investir dans des infrastructures critiques qui réduisent les risques et en assurant leurs 
maintenance, telles que le drainage des eaux, ajusté si nécessaire pour faire face au 
changement climatique. 
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5 Évaluer la sécurité de toutes les écoles et de tous les établissements de santé et les améliorer  
si nécessaire. 

6 Appliquer et faire respecter des règlements de construction et des principes 
d'aménagement du territoire réalistes et conformes aux risques. Identifier des terres 
sécurisées pour les citoyens à faible revenu et améliorer les établissements informels, dans la 
mesure du possible. 

7 Veiller à ce que des programmes d'éducation et de formation sur la réduction des risques de 
catastrophe soient mise en place dans les écoles et les communautés locales. 

8 Protéger les écosystèmes et les zones tampons naturelles pour atténuer les inondations, les 
ondes de tempête et autres dangers auxquels votre ville pourrait être vulnérable. S'adapter 
au changement climatique en s'appuyant sur de bonnes pratiques de réduction des risques. 

9 Installez des systèmes d'alerte précoce et des capacités de gestion des urgences dans votre 
ville et organisez régulièrement des exercices de préparation du public. 

10 Après toutes sortes de catastrophes, veiller à ce que les besoins de la population affectée 
soient placés au centre de la reconstruction, en l'aidant, ainsi que les organisations 
communautaires, à concevoir et aider à mettre en œuvre des interventions, notamment la 
reconstruction des maisons et des moyens de subsistance. 

 

4 Recommandation pour une intégration plus renforcée des 

informations sur les risques dans les stratégies de résilience  

Dans ce contexte, nos recommandations portent principalement sur l’extension et la consolidation 

de ce qui a été établi. Ainsi, l'équipe de Monastir est encouragée à: 

1. Elargir la liste des parties prenantes concernées pour inclure les organismes 

gouvernementaux à tous les niveaux (national, régional et local) ainsi que le secteur privé 

impliqué dans la planification urbaine; 

2. S'engager, enseigner et apprendre en participant aux programmes d'apprentissage 

régionaux et nationaux et promouvoir davantage les initiatives de résilience des villes ; 

3. Etablir conjointement avec les parties prenantes concernées un cadre législatif et des 

mécanismes d'action pour la résilience, sur la base d'une évaluation détaillée des besoins, le 

cadre créerait des stratégies qui canalisent les qualités de résilience pour prévenir de 

nouveaux risques et réduire ceux existants dans les politiques de planification; 

4. Etablir des politiques visant à améliorer l'acquisition, la gestion et le partage des données 

pertinentes pour comprendre et gérer les risques de catastrophes urbaines ; 

5. Etablir un mécanisme d'établissement de rapports qui favorise une mesure de la résilience 

afin de suivre les changements au fil du temps ; 

6. Tenir à jour une base de données sur les biens et activités physiques, sociales, 

économiques et environnementales exposés afin de mieux simuler le risque urbain ; 
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7. Profiter de la transparence démontrée dans le processus pour utiliser les résultats actuels, et 

éventuellement améliorer les scénarios créés (risque : aléa, exposition, vulnérabilité et 

croissance urbaine). 

8. Améliorer les compétences et les capacités techniques pour développer et intégrer les 

données géospatiales comme base de référence essentielle dans la planification urbaine 

tenant compte du risque. 

En conclusion, les développements ci-dessus peuvent soutenir la RRC et promouvoir une mentalité 

proactive et préventive qui réduirait la croissance urbaine non planifiée et les infrastructures non 

conformes aux normes (facteurs physiques), renforcerait ensuite la gestion et la gouvernance des 

terres (facteurs institutionnels), réduirait la pauvreté et les inégalités (facteurs socio-économiques), 

et limiterait la dégradation des terres (facteurs environnementaux). 
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